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Pieters, raadslid (Vlaams Belang); de heer Luk Huys, raadslid (N-VA); de heer Filip Baeyens,
schepen (N-VA); mevrouw Kelly Van Elslande, raadslid (N-VA); de heer Filip Herman, raadslid (N-
VA); de heer Aster Baeck, raadslid (Groen); de heer Koen De Smet, raadslid (N-VA); de heer Johan
Uytdenhouwen, raadslid (CD&V); mevrouw Anneke Luyckx, raadslid (Vlaams Belang); de heer Jef
Maes, raadslid (PVDA); de heer Karel Noppe, raadslid (Open Vld); de heer Kristof Van Gansen,
raadslid (CD&V); mevrouw Lore Baeten, raadslid (CD&V); de heer Marc Huys, raadslid (Vlaams
Belang); mevrouw Tchantra Van De Walle, raadslid (N-VA); mevrouw Vanessa Blommaert,
raadslid (N-VA); mevrouw Freyja De Rycke, raadslid (Vlaams Belang)

Afwezig:
de heer Jan Snellings, raadslid (Vlaams Belang); mevrouw Saloua El Moussaoui, raadslid (CD&V)

Verontschuldigd:
de heer Jos De Meyer, raadslid (CD&V)
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Behandelende cluster - dienst
Techniek - Overheidsopdrachten en administratie

Bondige toelichting

Aan de gemeenteraad wordt gevraagd de code voor infrastructuur- en nutswerken langs
gemeentewegen goed te keuren en de bepalingen van de nieuwe code te laten gelden vanaf 28
januari 2019.
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Juridische grond

De Nieuwe Gemeentewet, onder andere artikel 119 en artikel 135.

Gemeenteraadsbeslissing van 27 november 2015 houdende aanpassing van de definitie
dagelijks bestuur, gewijzigd bij gemeenteraadsbeslissing van 19 december 2017.
Gemeenteraadsbeslissing van 20 december 2018 houdende vaststelling van verrichtingen die
niet worden beschouwd als zijnde van dagelijks bestuur.

Argumentatie

De gemeenten en netwerkbeheerders zijn partners bij de aanleg van infrastructuur op het
gemeentelijk openbaar domein. Gemeentewerken en nutswerken onderling vergen continu
afstemming en overleg.

In 2001 stelden de Vlaamse Raad van Netwerkbeheerders (VRN) en de Vereniging van Vlaamse
Steden en Gemeenten (VVSG) een code voor infrastructuur- en nutswerken langs
gemeentewegen op met afspraken tussen de nutsbedrijven en gemeenten voor werken op het
openbaar domein. Ondertussen groeide vanuit de ervaringen op het terrein de vraag naar
actualisatie van de code. Zo worden niet alle doelstellingen (onder andere kwaliteitsvol herstel,
klachtenbehandeling, communicatie) voldoende gehaald, er is ook nood aan betere
afdwingbaarheid. De ervaring en vraag naar 'minder hinder' nam toe. Er ontstonden digitale
tools (KLIP, KLIM, GIPOD ...) die de afspraken uit de code kunnen ondersteunen. Daarom
actualiseerden de VVSG en de VRN de code van 2001 (die niet werd ondertekend door de stad
Sint-Niklaas). Het is een document geworden waar de nutsmaatschappijen en de meeste steden
en gemeenten zich in kunnen vinden. Momenteel heeft 82 % van de steden en gemeenten de
code ondertekend.

De code nutswerken is in voege sinds 1 januari 2018 in de steden en gemeenten die de code
ondertekenden. De stad Sint-Niklaas heeft deze nog niet ondertekend.

In deze nota wordt voorgesteld de code goed te laten keuren, volgens een model aangereikt
door de VVSG.

Deze code - een afsprakenkader tussen de gemeenten/steden en de netwerkbeheerders - moet
helpen zorgen voor:

- een duurzaam beheer en inrichting van het openbaar domein (onder en boven de grond);

- kwaliteitsvolle uitvoering (van zowel grote als kleine werken), binnen de afgesproken
termijnen;

- minder hinder en betere communicatie voor omwonenden en gebruikers van het openbaar
domein;

- een gecoordineerde aanpak, zowel in planning als in uitvoering;

- een correcte opvolging van meldingen en klachten;

- afdwingbare afspraken en sancties voor als het toch niet goed verloopt.

De code vraagt engagementen langs beide kanten (gemeenten/steden en nutsmaatschappijen).
Zo zijn er voor de steden en gemeenten afspraken aan dewelke zij zich moeten houden, zoals:

- het bijhouden (digitaal) en verspreiden van de lopende sperperiodes (twee of vijf jaar). Dit is
voorhanden in Sint-Niklaas, wel wordt nog gezocht naar een werkwijze om deze continu (is een
dynamische lijst) ter beschikking te stellen van de nutsmaatschappijen; ter info wordt
meegegeven dat deze taak op termijn zal verdwijnen als GIPOD in staat is de sperperiodes bij te

25 januari 2019 - 2019_GR_00025 2/5 Grote Markt 1 - 9100 Sint-Niklaas



houden en te visualiseren (zie artikel 5);

- uitwisselen van meerjarenplanning tussen gemeente/stad en nutsbedrijven en organisatie
door gemeente/stad van minstens één overlegmoment per jaar. Dit werd ondertussen opnieuw
opgestart in Sint-Niklaas met een frequentie van tweemaal per jaar. Daarnaast organiseert de
stad nog bijkomende groepscodrdinatievergaderingen waar meer in detail kan ingezoomd
worden op bijvoorbeeld de voetpadvernieuwingen. De uitwisseling van de meerjarenplanning
geldt in beide richtingen (zie artikelen 10 en 11);

- organisatie van voldoende coordinatievergaderingen per gemeentelijk wegenis- en/of
rioleringsproject (zie artikel 15). Het bestaande ritme wordt aangehouden of daar waar nodig
verhoogd, zodat niet alleen de afstemming vlot verloopt maar ook de tijdsspanne en
doorlooptijd van deze projecten zo laag mogelijk kan gehouden worden;

- het werken met een jaarvergunning voor werken van categorie 3 (puntwerken: bv. werken met
een oppervlakte < 3 m? of een lengte < 10 lopende meter) of dringende werken (zie artikelen 18
en 22).

De nutsbedrijven engageren zich op hun beurt onder meer om:

- GIPOD te gebruiken voor het aangeven van geplande werken en aanvragen tot synergie om zo
tot een maximale afstemming met de andere nutsmaatschappijen te komen,;

- maximale uitvoering in één sleuf voor de verschillende kabels en leidingen (zie artikel 13).
Idem voor overkoppelingen (zie artikel 36);

- reeds in studiefase nagaan of buiten dienst gestelde of te stellen leidingen kunnen verwijderd
worden (zie artikel 14);

- het melden van de start der werken volgens een afgesproken template (artikel 24);

- een correct en tijdig herstel van de bovenbouw (zie artikel 37).

Daarnaast wordt ook een afsprakenkader vastgesteld voor onder meer slecht wegherstel en
ambtshalve maatregelen (zie artikel 37).

Bovenstaande punten zijn niet nieuw. Zowel het engagement langs de kant van de
steden/gemeenten als het engagement langs de kant van de nutsbedrijven wordt al regelmatig
toegepast, weliswaar niet altijd in even grote mate. Dit nieuwe kader formaliseert deze
engagementen.

Volledigheidshalve dient vermeld te worden dat het werken met jaarvergunningen (artikelen 18
en 22) nog niet werd toegepast in Sint-Niklaas. Zoals eerder aangegeven kan dit gevraagd
worden door nutsmaatschappijen voor werken van categorie 3 (< 3 m? opp of < 10 m lengte) en
dringende werken. Deze werken moeten nog wel steeds gemeld worden aan de stad (ten laatste
op de eerstvolgende werkdag na de start). Gaan dergelijke werken bovendien gepaard met
verkeershinder (definitie zie artikel 57), dan dient een signalisatievergunning te worden
aangevraagd.

Bovendien laten artikelen 18 en 22 ook bijvoorbeeld toe om als stad/gemeente aan te geven op
welke locaties en/of op welke tijdstippen niet-dringende werken niet mogen uitgevoerd
worden. Een jaarvergunning kan ook ingetrokken worden indien blijkt dat de betrokken
nutsmaatschappij niet werkt conform de voorwaarden en de code.

In overleg met de verkeerspolitie wordt voorgesteld om bij het toekennen van een
jaarvergunning de toepassing ervan door de nutsmaatschappijen strikt op te volgen. Er moet
dan onder meer toegezien worden op:

- het vermijden van misbruik van de term ‘dringende’” werken;
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- het vermijden van misbruik van de term ‘werken zonder verkeershinder’;
- het effectief melden (ten laatste 1 dag na de start) van de werken categorie 3 zonder
verkeershinder of dringende werken.

Adviezen

Projecten openbaar domein: Gunstig advies.

Gunstig

De nieuwe code nuts heeft als sterkte dat het een uniforme aanpak mogelijk maakt.

Dat de afspraken gemaakt zijn voor heel Vlaanderen (meer dan 80 % van de gemeenten en
steden heeft al getekend) is een positief punt.

De dienst projecten openbaar domein kan zich terugvinden in de teksten die voorliggen. Het
technische luik is goed onderbouwd.

Het zal belangrijk zijn om de gemaakte afspraken goed op te volgen. Het is een gedeelde
verantwoordelijkheid tussen de opdrachtgevers (nutsmaatschappijen ) en de
vergunningverlenende overheid. Zoekend naar een goede balans tussen de commerciéle
belangen en een goed beheer van het openbaar domein.

Ook moeten alle (onder)aannemers en uitvoerders zich te houden aan alle aspecten van de
code.

Verkeerspolitie: Gunstig advies.

‘Dringende werken' dienen onmiddellijk te worden gemeld aan de dienst IOW. Buiten de
kantooruren wordt de dispatching van onze politiedienst hiervan telefonisch in kennis gesteld.
Ook werken categorie 3 moeten minimaal drie dagen op voorhand worden aangevraagd.
Enkel op deze wijze kunnen wij voorkomen dat :

- er conflicten zijn met andere reeds vergunde werken;

- werken worden uitgevoerd op locaties en tijdstippen waar dit omwille van verkeersveiligheid
en -circulatie niet kan.

Openbare werken (OPW): Gunstig advies.
Mobiliteit (MOB): Gunstig advies.

Besluit
De gemeenteraad beslist:

met algemene stemmen (38)

Artikel 1
de code voor infrastructuur- en nutwerken langs gemeentewegen goed te keuren.

Artikel 2
de bepalingen van de nieuwe code te laten gelden vanaf 28 januari 2019.
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Artikel 3

het besluit op te sturen naar:

-de deputatie van de provincieraad;

-de griffie van de rechtbank van eerste aanleg en aan die van de politierechtbank;
-de toezichthoudende overheid;

-de kabel- en leidingsbeheerders actief op het grondgebied Sint-Niklaas;

-de VVSG vzw.

Bijlagen
Code nutswerken

Gezien en goedgekeurd door de gemeenteraad

Johan Verhulst Mia Mortier
algemeen directeur raadslid-voorzitter
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